ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Potrivit prevederilor Codului fiscal referitoare la impozitul pe clidirile nerezidentiale
aflate In proprietatea persoanelor fizice, care nu au fost dobandite sau construite in ultimii 5
ani anteriori anului de referinta, calculul impozitului se face prin aplicarea unei cote cuprinse
intre 0,2-1,3% asupra valorii rezultate dintr-un raport de evaluare intocmit de un evaluator
autorizat si depus la organul fiscal local pan3 la primul termen de platd din anul de referinti.
In situatia depunerii raportului de evaluare dupa primul termen de plati din anul de referintd
acesta produce efecte incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmétor. Ins3, in cazul in
care valoarea cladirii nu poate fi calculati conform acestei modalititi, deoarece proprietarul
persoand fizicd omite efectuarea raportului de evaluare a cladirii, impozitul se calculeazi prin
aplicarea cotei de 2% asupra valorii impozabile determinate conform prevederilor referitoare

la cladirile rezidentiale.

fn mod similar, in ceea ce priveste calculul impozitului pe cladirile nerezidentiale aflate
in proprietatea persoanelor juridice, acestea au obligatia actualizérii valorii impozabile a
cladirilor o datd la 5 ani,. pe baza unui raport de evaluare a cladirii intocmit de un evaluator
autorizat in conformitate cu standardele de evaluare a bunurilor aflate in vigoare la data
evaludrii, c{epus la organul fiscal local pand la primul termen de plati din anul de referinti. in
situatia depunerii raportului de evaluare dupa primul termen de platd din anul de referinti

acesta produce efecte incepand cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmitor.

Tinind cont de faptul ¢d termenul de 5 ani este unul amplu, apreciem ci in mod
rezonabil, pot apdrea omisiuni ale proprietarilor in depunerea diligentelor necesare pentru
efectuarea raportului de evaluare a clidirii, astfel incat, considerim ci nu se impune
»Sancfionarea“ acestora pentru pasivitatea lor, prin impozitarea cladirilor nerezidentiale pe

‘care le au in proprietate cu o cota de 2% aplicabild valorii impozabile determinate conform
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prevederilor referitoare la calculul impozitului asupra cladirilor rezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, respectiv cu o cotd de 5%, in cazul cladirilor aflate in

proprietatea persoanelor juridice.

Apreciem ca ar fi rezonabil si consideram necesar ca o astfel de masurd, si fie aplicati
doar cu conditia instiintdrii prealabile a proprietarilor de citre organul fiscal local, adici de
catre Directia de Impozite si Taxe Persoane Fizice ori de cétre Directia de Impozite si Taxe
Persoane Juridice din cadrul Primériei, despre faptul cd nu se poate stabili valoarea impozabild
in conformitate cu art. 458 alin. 1 lit.a) ori ci persoana juridicd detine in proprietate o cladire

ce nu a fost reevaluatd in ultimii 5 ani anteriori anului de referinta.

Considerdm cid o astfel de masurd este adecvatd si propor;ionaié cu sanctiunea
aplicabild proprietarilor care, si in urma unei astfel de Ingtiintari, vor rdméane in pasivitate i nu
vor efectua demersurile necesare pentru stabilirea valorii impozabile a clidirii. Mai mult decét
atat, apreciem ci astfel, se consolideaza relatia dintre autoritatile publice si mediul de afaceri
si se sprijind in mod activ mediul de afaceri prin atentionarea si instiintarea asupra

consecintelor legale de care sunt pasibili, in cazul rdimanerii in pasivitate.

Prin intermediul acestei instiintiri, se evitd stabilirea de citre autorititile locale de
diferente de impozite si taxe, debit si accesorii, datorate suplimentar bugetului local pentru c&
nu s-a indeplinit o obligatie de forma constand in nedepunerea unui raport de reevaluare si
totodatd se evitd eventuale litigii ce ar putea lua nastere Intre contribuabilii detinitori de imobile

si autoritatile locale, cu cheltuieli judiciare efectuate de ambele parti.

Considerdm cd modalitatea actualid de reglementare, prezumi reaua-credinti a
proprietarilor care nu au depus raportul de evaluare a cladirii, cu consecinta imediati a
sanctiondrii acestui comportament considerat culpabil, prin aplicarea unei cote de impozitare
mult mai mare. Intelegem si reiterim argumentul potrivit ciruia intervalul mare de timp la care
proprietarii trebuie sa facd demersurile pentru reevaluarea cladirii si s3 depuni la organul fiscal
local raportul de evaluare, este de naturd a crea in mod rezonabil omisiuni chiar si pentru un
proprietar prudent si diligent si in lipsa oricérei rele-credinte. Astfel, modificarea legii in senul
ingtiintarii prealabile a acestora, este aptd s evidentieze dacd neindeplinirea obligatiei legale

este rodul relei-credinte a proprietarului ori este efectul unei omisiuni rezonabile.

Mai mult decit atat, o astfel de abordare a creantelor fiscale constituie o implementare
si transpunere in practica a rolului activ al organului fiscal in relatia cu contribuabilul. Depasind

paradigma nu existd contribuabili nevinovafi, existd doar contribuabili care nu au fost
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verificafi suficient, organele fiscale pot veni in Intdmpinarea cetdtenilor, si, in calitate de

parteneri, sa faciliteze conformarea voluntara a acestora la aplicarea dispozitiilor legii.

Totodatd, modificarea legislativd preconizatd, este in deplind concordanti cu
interpretarea pe care a dat-o Curtea Constitutionald a Romaniei, in jurisprudenta sa, conceptului
de rol activ', statuénd faptul c este obligatia compartimentelor de specialitate ale autorititilor
administra’;iei publice locale, ce au competenti generald privind administrarea creantelor
fiscale, privind exercitarea controlului si emiterea normelor de aplicare a prevederilor legale in
materie fiscald, si depund toate diligentele pentru realizarea si indeplinirea obligatiilor legale
prevdzute de lege precum si si nu stea in pasivitate In ceea ce priveste stabilirea si
individualizarea obligatiilor fiscale datorate de citre contribuabil bugetului statului. In concret,
Curtea a statuat ca prin rol activ al organului fiscal se intelege obligatia acestuia de a instiinta
contribuabilul asupra drepturilor si obligatiilor ce 1i revin in desfasurarea procedurii potrivit
legii fiscale si sa actioneze cu buna-credintd, respectiv relatiile dintfe contribuabili si organele
fiscale trebuie si fie fundamentate pe buni-credintd, in scopul realizirii cerintelor legii. In
deplin acord cu principiui rolului activ, modificarea adusd Codului fiscal prin prezenta
inifiativa legislativa vine atat in intdmpinarea platitorului de impozite cAt si a organelor fiscale,

care, astfel, dobandesc un instrument suplimentar de aplicare a principiului mai sus amintit.

Cu privire la modalitatea concretd prin care se va face Ingtiintarea, apreciem ci este
necesar ca aceasta si se facd inclusiv prin mijloace electronice. Astfel, comunicarea instiintirii
va putea fi facuta i prin telefax, postd electronici sau prin alte mijloace electronice ce asiguri
transmiterea textului actului, dacd proprietarul a indicat organului fiscal local datele

corespunzatoare in acest scop.

fn situatia in care organul fiscal local nu indeplineste obligatia de instiintare previzuti
la art.1 pct.1 si pct.2 din prezenta initiativa legislativa, astfel cum aceasta va fi detaliatd din
punct de vedere procedural si prin Hotdrarea Guvernului de modificare a normelor
metodologice, proprietarul cladirii va datora impozitul la valoarea reflectatd in ultimul raport

de evaluare depus de acesta.

! Decizia nr.729 din 20 noiembrie 2018, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.166 din 1 martie
2019; '

Decizia nr.636 din 16 octombrie 2018, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.406 din 23 mai
2019; . ‘

Decizia nr. 378 din 26 aprilie 2012, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 424 din 26 iunie
2012. '
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Avénd in vedere cele expuse, supunem dezbaterii si aprobirii celor doud camere ale

Parlamentului Roméniei prezenta initiativa legislativa.

In numele initiatorilor,
Mihai-Citilin Botez
Deputat USR PLUS
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